IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 16/2025 —
CISCOPAR

Piracaia, 09 de setembro de 2025

Omnes Comp — Solugoes Inteligentes e Produtos em Geral LTDA ME,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 23.747.549/0001-40,
com sede na Avenida Dona Elza Pecanha de Godoy, n° 97, Vila Elza,
Piracaia/SP, CEP 12970-000, telefone (11) 91710-3939, por seu representante
legal infra-assinado, vem, com fulcro no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, em
tempo habil, apresentar a presente IMPUGNACAO ao Edital do Pregédo

Eletronico n° 16/2025, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos:

1. Aglutinacao indevida de objetos distintos

O Edital prevé, no mesmo objeto, a contratagao de servigos de informatica
(administracdo de servidores, redes, sistemas) juntamente com servigos de

monitoramento por cameras (CFTV).

Trata-se de aglutinagao de objetos heterogéneos, pratica vedada pelo art.
40, §1° e §2° da Lei 14.133/2021, que determina o parcelamento do objeto
sempre que técnica e economicamente viavel, visando ampliar a competitividade

e possibilitar a participagao do maior numero de interessados.
A jurisprudéncia do TCU é clara nesse sentido, destacando-se:

o Sumula TCU n° 247 — Determina que, quando o objeto for divisivel, é

obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item, salvo quando
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demonstrado prejuizo ao conjunto ou perda de economia de escala,

justamente para ampliar a participagao dos licitantes.

e Acédrdao 1.176/2021-Plenario (TCU) — Considerou irregular a auséncia
de parcelamento e a adjudicagao global de servigos, ressaltando que a

aglutinagdo sem motivacao restringe a competitividade.

Esses precedentes consolidam que a Administragdo ndo pode reunir em um
unico objeto parcelas autbnomas, sem justificativa técnica adequada, sob pena
de restricdo indevida da competitividade. Poderiamos ainda citar diversos outros
acordaos do TCU sobre o tema, porém entendemos que, da forma aqui
apresentada, a explicacdo ja se mostra clara e objetiva para um bom

entendimento.

2. Exigéncia de experiéncia anterior (atestado técnico)

O Edital exige a apresentacdo de atestado de capacidade técnica
comprovando a prestacao de servigos idénticos ou analogos por no minimo 01

(um) ano.

Ocorre que o art. 67, Il e §2° da Lei 14.133/2021 estabelece que sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) do objeto a ser contratado, sendo vedadas limitagoes de

tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

Isso significa que a Administracao s6 pode exigir comprovacao de até 50%
do objeto licitado, admitindo-se inclusive a soma de contratos para atingir esse
percentual. No entanto, a exigéncia de 12 meses — ainda que somados —

extrapola o limite legal e impde uma condigdo nao prevista na legislagao.
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Importante destacar que, embora o contrato possa ser prorrogado por
outros exercicios, sua vigéncia inicial € de 12 meses, e é sobre esse prazo que
deve ser aplicado o limite legal de 50%. Assim, o maximo que poderia ser exigido

seriam 06 (seis) meses de comprovagao, nunca 12 meses.

Dessa forma, exigir a comprovacao de 12 meses de experiéncia contraria
de forma direta a lei, que por si so ja é suficiente para a analise e corregao da
irregularidade. Ressalte-se ainda que existem diversos julgados do TCU
confirmando esse entendimento, os quais reforgam a obrigatoriedade do limite
de 50%.

3. Exigéncia desproporcional de qualificagcdes em unico profissional

O Termo de Referéncia (itens 5.3.2 a 5.3.5) estabelece que o profissional
designado pela empresa contratada deve possuir graduagdo completa em area
de informatica (como Analise e Desenvolvimento de Sistemas, Ciéncia da
Computagdo, Engenharia da Computagdo, entre outros) e comprovar trés

certificagdes distintas, cumulativamente:

e LPIC-1, CompTIA Linux+ ou Microsoft Certified: Windows Server

Hybrid Administrator Associate;

« DCA (Docker Certified Associate) ou CKA (Certified Kubernetes

Administrator);
« UWA - Ubiquiti Wireless Admin.

Além disso, o edital exige que esse mesmo profissional tenha vinculo formal
com a empresa (CTPS, contrato social ou contrato de prestagéao de servigos) e
apresente declaracdo de disponibilidade para atuar presencialmente no
CISCOPAR, em Toledo.
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Essa formulagcdo concentra em um unico individuo qualificagdes multiplas e
bastante especificas, o0 que, na pratica de mercado, € incomum e tende a

restringir a competitividade.

A Lei 14.133/2021, em seu art. 67, |, prevé que a qualificagcado técnica pode
ser demonstrada mediante a comprovagao de que a empresa possui, em seu
quadro permanente, profissional de nivel técnico habilitado, detentor de atestado

de responsabilidade técnica por execugao de objeto semelhante.

Ainda que seja legitima a exigéncia de qualificagcéo técnica, o préprio regime
juridico das licitagdes, nos termos do art. 11, VI, da Lei n® 14.133/2021, impbe
que tais requisitos sejam pautados pelos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e competitividade, além de assegurar a selegdo da proposta
mais vantajosa, garantir tratamento isondmico aos licitantes e evitar praticas que

conduzam a sobreprego ou superfaturamento.

Nossa empresa, com dez anos de experiéncia atendendo 6rgaos publicos,
reconhece plenamente a importancia de exigir atestados de capacidade técnica
e formagéo adequada dos profissionais como forma de assegurar a contratagéo
de uma empresa séria, responsavel e capacitada. Entretanto, também sabemos
pela pratica que tais exigéncias, quando se apresentam de forma exagerada,
acabam se distanciando da razoabilidade e dao indicios de direcionamento, o

que é inadmissivel em processos licitatorios, perante a lei.

Assim, entendemos que a exigéncia adequada e proporcional seria a de
formacgao superior na area de informatica, somada ao atestado de aptidao
técnica da empresa, afastando a necessidade da cumulatividade de
certificagbes adicionais em um unico profissional. Essa solugdo garante a
capacidade técnica, mantém a seriedade da contratagdo e amplia a

competitividade.
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4. Histérico de alteragoes no edital

Registre-se que este certame ja havia sido suspenso anteriormente para
ajustes, conforme comunicado oficial do Consorcio Intermunicipal de Saude
Costa Oeste do Parana (CISCOPAR):

“Prezados Licitantes,

O Consorcio Intermunicipal de Saude Costa Oeste do Parana, por meio de sua
Subdiretora de Licitagbes e Contratos, comunica a suspensdo do processo
licitatério, em decorréncia do Despacho de Autorizagdo n° 21-103/2025, para
avaliacdo técnica e eventual retificacdo das condi¢bes do edital.
Esclarecemos que a suspenséo tem carater temporario, visando garantir a
adequada compatibilidade entre as exigéncias editalicias e a real necessidade
do servigo, bem como a observéncia dos principios de proporcionalidade,
clareza e conformidade com a legislagdo vigente.

Apoés a conclusdo da anélise e eventuais ajustes, sera divulgado novo
cronograma com a reabertura dos prazos, se necessario.

Contamos com a compreensao de todos e nos colocamos a disposig¢ao para

esclarecimentos.”

Contudo, apds a suspensao e republicacao, o edital foi republicado com
um termo de referéncia ainda mais restritivo, substituindo a exigéncia de pés-
graduacéo pela inclusdo de multiplas certificagdes cumulativas, o que em vez de

ampliar a competitividade, tornou-a ainda mais limitada.

Tal conduta demonstra contradicdo em relagao a propria justificativa da
suspensao anterior, e afronta aos principios da isonomia (art. 5°, caput, CF), da
proporcionalidade, da competitividade e da conformidade com a legislagao (art.
11 da Lei n°® 14.133/2021).
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5. Sintese das Irregularidades e Corre¢coes Sugeridas

1. Aglutinagcdo de objetos distintos — Inclusdo, no mesmo lote, de

servigos de informatica e de monitoramento (CFTV), o que afronta o dever

de parcelamento do objeto.

(@]

Correcao sugerida: Separar em lotes, itens distintos ou até
mesmo em licitacdo especifica, o que proporcionaria maior
competitividade e poderia gerar valores mais vantajosos a
Administracdo Publica. Ressalta-se que, ao realizar licitacéo
especifica para monitoramento, haveria ainda maior
competitividade técnica e financeira, visto que existem inumeras
empresas especializadas apenas em monitoramento. Essa
solucao traria amplitude de concorréncia tanto para o objeto de Tl
quanto para o de CFTV, proporcionando resultados mais eficientes

a Administracao.

2. Exigéncia de experiéncia anterior excessiva — Exigéncia de

comprovacao de 12 meses de experiéncia minima.

O

Correcao sugerida: Limitar a exigéncia a comprovacao de até
50% do objeto licitado (maximo 06 meses), admitindo a soma de
contratos, conforme art. 67, Il e §2° da Lei n°® 14.133/2021.

3. Exigéncia desproporcional de qualificagdes em unico profissional —

Solicitagdo de graduagao em Tl somada a multiplas certificagdes

especificas, de forma cumulativa.

O

Correcao sugerida: Exigir apenas formagao superior em

informatica, somada ao atestado de aptidao técnica da empresa,
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sem impor a cumulatividade de diversas certificagdes em um unico
profissional. Essa medida assegura a plena capacidade de
execugdao, amplia a competitividade e evita indicios de

direcionamento.

4. Historico de alteragoes restritivas no edital — Substituicdo da
exigéncia anterior de pos-graduacdo pela inclusdao de certificacbes

multiplas, tornando o certame ainda mais restritivo.

o Corregao sugerida: Revisar o descritivo técnico para ajustar os
requisitos a realidade de mercado, ampliando a competitividade

sem perda da qualificacdo necessaria.

6. Do Pedido e Consideragoes Finais

Diante do exposto, requer-se a retificacdo do edital do Pregao Eletrénico
n°® 16/2025, promovido pelo CISCOPAR, de forma a:

a) Segregar em itens ou lotes distintos os servigos de informatica e de
monitoramento (CFTV), ou realizar licitacbes separadas;
b) Adequar a exigéncia de atestados de capacidade técnica ao limite legal de até
50% do objeto, correspondente a no maximo 06 meses, admitindo-se a soma de
contratos;

c) Ajustar a exigéncia de qualificacdo profissional, limitando-a a formacéao
superior em informatica somada aos atestados de aptidao técnica da empresa,
afastando a necessidade de multiplas certificagcbes cumulativas em um unico
profissional;

d) Rever o termo de referéncia, tornando-o compativel com os principios de

razoabilidade, proporcionalidade, isonomia e competitividade.
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Nao paira qualquer duvida de que o ato convocatério ora em analise
contém clausulas que, de forma inequivoca, restringem o carater competitivo que

deve nortear toda e qualquer licitagdo promovida pela Administracao Publica.

Ademais, como se ndo bastasse a restricao a competitividade, constata-
se que os itens ora questionados afrontam igualmente o principio constitucional
da isonomia, consagrado no inciso | do artigo 5° da Constituicdo Federal,
segundo o qual todos devem ser tratados em condigdes de igualdade, sem
privilégios ou discriminagdes indevidas. Ao impor condi¢gdes desproporcionais e
sem justificativa plausivel, o ato convocatério compromete a prépria legitimidade

do certame.

Diante da clareza das ilegalidades evidenciadas, cuja constatagao
decorre do simples cotejo entre as clausulas editalicias e a letra da lei, entende-
se plenamente atendido o dever de fundamentagcdo, mostrando-se suficiente a
argumentacao ora desenvolvida para o acolhimento do presente pedido, na

forma requerida.

Ressalte-se, por fim, que, na remota hipotese de ndo haver deferimento,
sera necessario levar ao conhecimento do Tribunal de Contas e do Ministério
Publico as irregularidades aqui relatadas, a fim de que tais érgaos exercam suas
competéncias constitucionais em sede de controle externo, promovendo as
medidas cabiveis para a tutela do interesse publico e a preservacdo da

legalidade administrativa.

Reiteramos nossos cumprimentos a equipe de licitagcbes do CISCOPAR
pela conducdo do certame, que, em sua estrutura geral, demonstra alinhamento
a legislagdo e compromisso com a transparéncia. Destacamos, contudo, que as
observagbes ora apresentadas se restringem ao Termo de Referéncia, cujas
exigéncias técnicas, da forma como redigidas, podem gerar interpretacdes que
acabam por limitar a competitividade.
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Nosso intuito, portanto, € contribuir para o aperfeicoamento do processo,

de modo que, com os devidos ajustes, o certame se torne ainda mais

competitivo, transparente e vantajoso para a Administragdo Publica,

preservando a qualidade da contratacéo e o interesse publico.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

“b GUILHERME APARECIDO DE AZEVEDO
g Data: 09/09/2025 19:16:04-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Guilherme Aparecido de Azevedo
RG: 49.859.723-4/SSP/SP

Sécio Operacional

Documento assinado digitalmente

ub DYON JOSE SILVA GONCALVES
g Data: 09/09/2025 18:20:25-0300

Verifique em https:/ fvalidar.iti.gov.br

Dyon José Silva Gongalves
RG: 46.789.032-8/SSP/SP

Sécio Administrativo
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